Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitagdes
Processo Licitatéorio n’: 015/2015
Pregio Presencial n”: 008/2015

Lagoa Santa, 10 de abril de 2015.

PARECER JURIDICO

Do resumo ¢ das razdes recursais

Trata-se de processo licitatorio de n®. 015/2015/2014. Pregédo Presencial
n®. 008/2015, para registro de pregos para futuras aquisi¢des parceladas de placas.
balizas. parafusos. porcas e arruelas destinados a sinalizagdo vertical, aquisi¢do de
dispositivos auxiliares de sinalizagdo e contratagdo de empresa especializada em
sinalizagio indicativa pro visual e prestagdo de servigos de manutengdio e sinalizag@o

horizontal nas vias do municipio com fornecimento de material ¢ mao de obra.

Apos a decisdo do pregoeiro municipal a empresa Adriana Sales
Assungiio e Silva - ME apresentou recurso contra a decisdo que declarou a empresa
Sistrans Sistemas de Sinalizagio de Transito Ltda. — EPP. habilitada no

certamente.

A Recorrente alega. em apartada sintese, que a empresa Sistrans
Sistemas de Sinalizacio de Trinsito Ltda. — EPP apresentou uma proposta de
pregos totalmente inexequivel (1) e que esta empresa apresentou uma certiddo
negativa apenas de faléncia e concordata preventiva e suspensiva (fls. 343), quando
deveria apresentar também certiddo negativa de recuperagio judicial e extrajudicial e

de concordata, o que esta em desacordo com o edital licitatorio (2).

Em sede de contrarrazdes a empresa Sistrans Sistemas de Sinalizacdo de
Transito Ltda. — EPP, alegou que os pregos por ela ofertados sdo exequiveis, pois
condizentes com os praticados em 2014, sendo que como a empresa ¢ localizada

nesta cidade, os custos da produgdo sdo diminuidos.
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Ainda. que a certiddo apresentada esta nos moldes do exigido no edital do
certame, pois cada uma das varas do forum desta cidade emite a certiddo de uma
forma. sendo ainda. que a certiddo sempre foi fornecida pelo TIMG nos termos da

apresentada a Pregoeira.

Que ha mais de dez anos participa de licitagdes neste Municipio ¢ em
outros entes da Federagido e que nunca teve qualquer problema com a apresentagio

de certiddo de negativa de feitos e que sempre agiu com clareza e transparéncia.

E o relatorio.

Do mérito recursal

(1) Importante citar que “A proposta inexequivel é aquela que nio se reveste
de condi¢des de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais onus do que

vantagens”. (NIEBUHR. 2005, p. 195).

Neste caso, a empresa Recorrente ndo juntou qualquer documento que
comprove suas alegagdes acerca da inexequibilidade, o que por si s, joga por terra

suas alegagdes.

Sobre a necessidade de se comprovar que 0s pregos nido podem ser

cumpridos por algum licitante. tem-se jurisprudéncia sobre o assunto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — DECISAO MONOCRATICA DO
RELATOR QUE CONCEDE EFEITO SUSPENSIVO A DECISCAO
DE JUiZO DE PRIMEIRO GRAU - INTERPOSICAO DE
AGRAVO INTERNO — NAO CABIMENTO - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO PUBLICA - PEDIDO LIMINAR PARA SUSPENSAO
DE  CONTRATO COM A EMPRESA VENCEDORA -
IRREGULARIDADE FORMAL DA PROPOSTA E DE PRECO
INEXEQUIVEL - NAO DEMONSTRACAO - ALEGACAO DE
FATO NOVO — NAO CABIMENTO - SUPRESSAO DE
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INSTANCIA 1. Inicialmente. nido conhego do recurso de Agravo
Interno em face da decisdo liminar que concedeu o efeito suspensivo
ao Agravo de Instrumento, haja vista a irrecorribilidade da referida
decisdo, conforme preceitua o Regimento Interno desta Egrégia Corte
de Justica. no seu art. 223, pardgrafo tnico, inciso 1V: 2. Com relagéo
ao suposto fato novo alegado pela empresa META INSTITUTO DE
PESQUISA E OPINIAO. o mesmo ndo pode ser conhecido. pois
ensejaria supressdo de instancia. Tal fato deveria ser analisado. a
priori, pelo juizo de primeiro grau. Mesmo que assim ndo fosse, o fato
alegado nido ¢ suficiente para alterar a decisdo proferida por esta

relatoria. 3. A_presuncio milita em favor Administracio Publica.

Ora, depois de extenso processo licitatério, em _que pese o _preco

ofertado pela empresa vencedora ser bem inferior ao da segunda

colocada, nido_significa, a priori, que a mesma se tornari

inadimplente na prestacio contratual. Até porque, quando da

qualificacio_econdmico-financeira a ANP tem do _dever legal de

verificar_as reais _condicdes do cumprimento do_contrato, e isto

engloba, obviamente, se o preco ofertado ¢ compativel com a

efetiva prestacio do servico. 4. Verifica-se. in casu. que ndo restou

configurada a verossimilhanga da alegagdo autoral posto que a autora,
ora agravada, ndo logrou comprovar robustamente as irregularidades
do procedimento licitatorio que indica em seu arrazoado. devendo ser
mantida a contrata¢do da empresa vencedora do certame. mormente
em face do periculum in reverso decorrente da necessidade da
continuidade da prestagio dos servigos. ja adjudicados e contratados
junto a empresa vencedora do certame. 5. Agravo interno ndo
conhecido. 6. Agravo de Instrumento provido. (TRF-2 - AG:
200902010134966 . Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE,
Data de Julgamento:  23/06/2010, SETIMA  TURMA
ESPECIALIZADA., Data de Publicagdo: 14/07/2010). g.n.
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A proposito, sobre o tema de proposta de valor irrisério, cumpre
transcrever a licdo de Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes ¢

Contratos Administrativos, Dialética, 8° edi¢ao, Sao Paulo:

“(...) 4.2) Propostas de valor irrisorio - A _desclassificacio da
p (

proposta por irrisoriedade de preco depende da evidenciacio da

inviabilidade de sua execugiio, tendo em vista a _compatibilidade

entre os custos reconhecidos pelo licitante e agqueles praticados no

mercado. Também devera ser examinado se o coeficiente de
produtividade previsto na proposta (ainda que implicitamente) ¢

adequado aos termos previstos para a execugao do contrato. (...)". g.n.
Na esteira deste entendimento:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO.
ORDEM DE CLASSIFICACAO ASSIM BASEADA. ARGUICAO
DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. DESCABIMENTO. VALIDADE
DO CERTAME. 1. Estabelecendo o edital que a licitagdo seria na
modalidade pregdo. tipo menor prego global, esti a Administragdo
adstrita a tal padrio. devendo manter a ordem de classificagdo assim

apurada. 2. A mera alegacio unilateral da impetrante de

descumprimento do_edital ou de proposta inexeqiiivel, por parte

da empresa vencedora, nio ¢é suficiente a desfazer a adjudicacio e

a_contratacio firmada. eis que indispensavel prova técnica a tanto,

nio efetivada na espécie. 3. Seguranca conhecida. mas denegada.
(TRF — 1" Regido MS 2002.01.00.039301-0/BA: MANDADO DE
SEGURANCA02/06/2003 DJ p.35 TERCEIRA SECAO). g.n.

LICITACAO PUBLICA. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
PARA SUSPENSAO DE CONTRATO COM A EMPRESA
VENCEDORA. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE FORMAL
DA PROPOSTA. PRECO INEXEQUIVEL NAO DEMONSTRADO.
Para se averiguar _as alegacdes da ATENTO quanto i

regularidade formal das propostas, niio_cotacio de precos
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unitirios e preco inexeqiiivel, deveria ter sido juntado ao

mandamus a proposta da empresa CSU, junto com a demonstragio da
alegada inexeqiiibilidade. Simples alegagdo de que um prego ¢
inexeqiiivel ndo ¢ suficiente para se interrompa o processo licitatorio.

IX necessidrio que a parte interessada demonstre cabalmente que o

preco cotado nio corresponde i realidade dos custos. ainda mais

em sede de mandado de seguranga onde a prova deve ser pre-
constituida. Precedentes jurisprudenciais do TRF — 1* Regido e do
STJ. Agravo de instrumento provido. (TRF — 1* Regido AG
2001.01.00.013301-2/DF, Rel. Desembargadora Federal SELENE
MARIA DE ALMEIDA. DJ 16/07/2001, p.546). g.n.

Tem-se ainda. que a Pregoeira, quando do certame, ao julgar as propostas
¢ declarar a empresa Sistrans Sistemas de Sinaliza¢do de Transito Ltda. — EPP
habitada e vencedora do certame manifestou-se no sentido de que o prego €

compativel com o de mercado, ou seja, exequivel.

2 uanto as alegacdes de que a certidio negativa de feitos apresentada
[ =)

contrataria o disposto no item 9.21. do edital do Pregdo 008/2015:

9.2. Qualifica¢iio Econdmico-Financeira

9.2.1. Certidio negativa _de_pedido de faléncia, recuperacio

judicial ou _extrajudicial e de concordata, expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica, em data de emissdo ndo

anterior a 180 (cento e oitenta) dias da data da abertura do certame, se

outro prazo nao constar do documento. g.n.

Observa-se que a certiddo negativa apresentada refere-se apenas a
faléncia e a concordata, ndo contemplando a recuperagdo judicial e extrajudicial.
Ocorre que em decisio recente, o Superior Tribunal de Justi¢a, entendeu
cautelarmente, que a Administracio Publica, nio pode impedir uam empresa

em recuperacio judicial de participar de algum certame, in verbis:
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AGRAVO  REGIMENTAL EM  MEDIDA  CAUTELAR.
LIMINAR DEFERIDA  PARA CONFERIR EFEITO
SUSPENSIVO  AO RECURSO  ESPECIAL ADMITIDO.
LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE EMPRESA
EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR CERTIDAO
PREVISTA NO ART. 31. II. DA LEI 8.666/93. QUESTAO
INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE
OBTIDA POR CONTRATOS COM ENTES PUBLICOS.
PERICULUM IN MORA  INVERSO EVIDENCIADO.
QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS
ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINCAO
DA MEDIDA CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO.1.
A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior de Justica ¢ no
sentido de que a concessdo de provimento liminar em medidas
cautelares reclama a satisfacdo cumulativa dos requisitos do
fumus  boni iuris e do periculum in  mora. O primeiro
consubstancia-se no fato de o direito alegado no recurso ser
plausivel e encontrar amparo em entendimentos deste Superior
Tribunal e o segundo remonta-se a possibilidade de perecimento do

direito caso a medida ndo seja deferida. 2. O_Tribunal de origem

exarou decisio no sentido de permitir _gue a agravante,

pessoa  juridica _em _ recuperacio judicial, continuasse a

articipar de licitacdes publicas, '"sem _apresentacio da
pa u aca aa

certidio _negativa _de recuperacio judicial" salientando, para

tanto, que essa ''possui todas as certiddes negativas insitas no art.

31 da Lei n® 8.666/93, sendo certo_que, por estar em recuperacio

judicial, nio seria__capaz de apresentar apenas a certidio

negativa de faléncia ou concordata." 3. Quanto_ao fumus boni

iuris - _possibilidade de empresa em recuperacio judicial ser

dispensada de apresentacio da certidio insita _no inciso Il, do
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art. 31, da_ Lei_n" 8.666/93, considerando os fins do_instituto

elencados no art. 47 da Lei n® 11.101/2005 - para fins de

participacio_em certames, verifica-se que esta Corte Superior

de Justica niio possui posicionamento_especifico quanto ao tema.4.

Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo

de recuperaciio judicial, a jurisprudéncia _do STJ tem-se

orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a

auxiliar a _empresa nessa fase. A propdsito, cita-se o REsp

1187404/MT _- feito_no_qual foi_relativizada a obrigatoriedade

de _apresentacio _de documentos, por parte de empresas sujeitas

a2 Lei n" 11.101/2005, para fins obtencdo de  parcelamento

tributirio. Restou consignado que: "em uma exegese teleologica
da nova Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade a
recuperagdo judicial. ¢ desnecessdrio comprovag¢do de regularidade
tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art.
191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a
disciplinar o parcelamento da divida fiscal e previdencidria de
empresas em recuperagdo judicial. (REsp 1187404/MT, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.). 5. O fato de o pleito
deduzido no especial ndo encontrar amparo em qualquer
precedente desta Corte, somando a tese adotada, em situagdes
similares, no sentido de relativizar as exigéncias documentais,
previstas em lei, para que empresas em recuperagio judicial
possam lograr éxito em seu plano recuperatorio, afastam. da
espécie, o fumus boni iuris. 6. Nao resta evidenciada a alegagio de
ser 0 provimento assegurado pela instincia ¢ guo genérico com
efeito  erga omnes. O Tribunal a quo ndo autorizou a recorrida
a participar sumariamente de toda e qualquer licitagdo sem
apresentagdo de quaisquer documentos previstos na lei de
regéneia. Afastou a apresentagdo de uma certiddo: a certiddo
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica.7. O periculum in  mora ndo foi
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demonstrado, pois o agravado ndo foi capaz de demonstrar o
perecimento de seu direito. Alias, ao contrario, visualiza-se na espécie,
possivel ocorréncia de periculum in mora inverso. pois, tendo a
agravante focado sua atividade empresarial em contratos com 0s
entes publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte de
receitas, a subsisténeia da liminar em tela podera comprometer a
sua existéncia. 8. Agravo regimental provido, cassando a liminar
anteriormente  deferida e julgando extinta, sem julgamento de
mérito, a presente Medida Cautelar. (AgRg na MEDIDA CAUTELAR
N° 23.499 - RS (2014/0287289-2), RELATOR : MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, R.P/ACORDAO : MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES. AGRAVANTE: IBROWSE
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, ADVOGADOS:
MARCELO CAMA PROENCA FERNANDES E OUTRO(S),
MARCELO NEDEL SCALZILLI E OUTRO(S), AGRAVADO :
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL). g.n.

No mesmo sentido. a Segunda Camara do TCU considerou possivel a
participagio, em licitagdes, “de empresa em recupera¢do judicial, desde que
amparada em certidio emitida pela instincia judicial competente, que certifique
que a interessada estd apta econdomica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/93”. (Acorddo n® 8272/2011, DOU

de 04.10.2011).

Importante citar que o art. 31, inciso Il da lei de licitagdes (Lei n°
8.666/1993) inclui. entre os documentos comprobatorios da qualificagio
econdmico-financeira da empresa. a apresenta¢do de certidao negativa de faléncia e
concordata. Ocorre que apés a publicagdo da Lei de Faléncia — 11.101/2005, a
Administragio Puablica tem inserido em seus editais certiddo negativa englobe
também as situagdes de recuperag¢do judicial, sob a fundamenta¢io de qu

recuperagdo judicial ¢ sucessora da extinta concordata.
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Porém, lendo sobre os institutos, observa-se que estes sdo completamente
distintos. A concordata era concedida judicialmente mediante requerimento do
empresario. com o objetivo de prorrogar o vencimento ou mesmo obter a
remissio de seus débitos. visando evitar ou. conforme a situagdo. suspender a

faléncia da empresa. neste sentido. tem-se os entendimentos doutrinarios:

“(...) A finalidade precipua da concordata era a concessio de

prazos e melhores condicdes para que o devedor pudesse

satisfazer _as  suas __ obrigacoes; dessa forma, protegia

timidamente _alguns _credores, ndo resolvia _a conjuntura

deficitiria da_empresa (...). Para dizer pouco, a concordata nio

recuperava a_empresa. Quase sempre, prorrogava a sua agonia.

(...)". (Waldo Fazzio Janior, em “Nova Lei de Faléncia e Recuperagio

de Empresas™, 2° ed.. Ed. Atlas, 2005, p. 105.). g.n.

Ja a recuperagdo judicial objetiva a superagdo da crise econdmico-
financeira do devedor/empresa, em especial, pelo principio da preservagdo da
Empresa. que ¢ positivado no art. 47 da Lei n. 11.101, recomenda justamente o
posicionamento de viabilizar que a atividade empresarial seja preservada. fonte
que ¢ de riquezas para a sociedade. movimentando a economia, gerando
receitas tributarias e sendo fonte de empregos, sem falar nos produtos e

servigos mantidos a disposi¢iio de todos quantos deles necessitem.

Tem-se que para realizagdo da recuperagdo. a lei relaciona uma série de
requisitos ¢ procedimentos por meio dos quais o devedor apresenta um plano de
recupera¢io da empresa, que deve ser aceito pelos credores para que entdo o juiz

conceda a recuperagiio judicial. Conforme o mesmo autor mencionado explica:

“A_recuperacio, como_sistema juridico_de insolvéncia, regula

multiplos interesses juridicos. E incumbéncia do_ regime

adotado__proteger, de forma harmodnica, os interesses dos

credores, dos devedores e da prépria_empresa, como fonte de
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produgio”. (Waldo Fazzio Junior, em “Nova Lei de Faléncia e

Recuperagio de Empresas™, 2 ed., Ed. Atlas, 2005, p. 106). g.n.

Ainda, recentemente, uma empresa de manuten¢do predial em
recuperagio judicial conseguiu, na 1* Vara de Fazenda Publica de Sao Paulo, uma
liminar para participar de uma licitagio promovida pela prefeitura da capital. Na
ocasido. o juiz Ronaldo Frigini entendeu que apesar da determinagdo da Lei de
Licitagoes, a Lei de Recuperagiio de Empresas tem por meta permitir que a empresa
supere a crise pela qual esta passando. "Ainda que a administragio piiblica deva ser
tratada com certa diferenca em relagio ao particular, essa conduta ndo pode
atingir quem também necessita do poder publico para manter-se em atividade".

disse o juiz na decisdo.

Por fim. tramita na Camara dos Deputados. o Projeto de Lei n® 3.969-
A/2012. um Projeto de Lei que trata justamente sobre a impossibilidade de restringir
a participagio de uma empresa em recuperagdo judicial ou extrajudicial em

licitagGes.

Fazendo um paralelo ao caso concreto, se os Tribunais tém decidido que
as empresas em recuperagdo judicial podem participar de licitagdes, logo, ndo pode
um licitante, por nio ter apresentado certidiio negativa de recuperagdo judicial e

extrajudicial sem inabilitado.
CONCLUSAO
Por todo o exposto, manifesto-me pelo indeferimento do recurso

apresentado, mantendo assim. a habilitagdo da empresa Sistrans Sistemas de

Sinalizagao de Transito Ltda. — EPP.

(]
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